COMUNE DI CIMONE

Provincia Autonoma di Trento

Verbale di deliberazione n. 4/2024
del Consiglio Comunale

OGGETTO: Azienda Speciale per L’Igiene Ambientale — ASIA. Accordo di indirizzo per il
servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani fra i comuni consorziati.
Immediata eseguibilita.

L’anno duemilaventitré, addi trentuno del mese di gennaio alle ore 18.30 nella sala consiliare, a
seguito di regolari avvisi, recapitati a termini di legge, si & convocato il Consiglio Comunale.

Presenti 1 signori:

PRESENTI ASSENTI ASSENTI
GIUST. INGIUST.
1 BISESTI Damiano — Sindaco X
2 ANDREOLLI Diletto X
3 COSER Giuseppe X
4 FRIZZI Rosanna X
S KOVACEVIC Edin X
6 LARENTIS Michela X
7 LASTA Daniele X
8 LINARDI Francesco X
9 PEDRI Monica %
10 PIFFER Walter X
11 ROSSI Manuel Franco -
12 ZANOTELLI Emilio X

Partecipa alla seduta e verbalizza il Segretario Comunale dott. Massimo Pancheri.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, si da atto della regolarita della seduta.
Il signor Damiano Bisesti, nella sua qualita di Sindaco, assume la presidenza e invita i presenti alla
trattazione dell’oggetto suindicato.




OGGETTO: Azienda Speciale per L’Igiene Ambientale — ASIA. Accordo di indirizzo per il
servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani fra i comuni consorziati.

Immediata eseguibilita.

Il relatore comunica la proposta di deliberazione elaborata dai competenti uffici a seguito di
regolare istruttoria.

L’Azienda Speciale per 1’Igiene Ambientale, di seguito anche “ASIA”, & un Consorzio-Azienda
dotato di personalitd giuridica e di autonomia imprenditoriale, costituito ai sensi dell’art. 41 bis
della LR 1/1993, dell’art. 25 della L. 142/1990 e della LP 3/2006 e ss.mm. fra 27 comuni delle
Comunita della Val di Cembra, dell’Altopiano della Paganella, della Valle dei Laghi, della Piana
Rotaliana K&nigsberg e del territorio 15.1, comprendente i Comuni di Aldeno, Garniga Terme e
Cimone, per la gestione del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti e la pulizia delle
aree pubbliche e la tutela dell’ambiente dagli inquinanti.

Al sensi dell’art. 5 dello Statuto, la durata del consorzio ¢ stabilita fino al 31 dicembre 2025, salvo
proroga.

In vista di tale scadenza, considerato che il modello organizzativo dell’azienda speciale non risulta
pit in linea con la normativa sopravvenuta (v. art. 14, cl lett. d) del D.Lgs. 23.12.2022 n. 201, peri
servizi a rete), ASIA ha promosso vari momenti di confronto con le amministrazioni socie al fine di
individuare le possibili forme di gestione dei servizi attualmente gestiti, in modo da garantirne la
continuita; allo scopo ASIA si & avvalsa del supporto della societd Synergy Business Consulting
SBC srl per lo studio e I’analisi delle possibili alternative nonché di un gruppo di lavoro composto
dal direttore di ASIA, dai consulenti esterni e da tre segretari comunali.

Dagli incontri ¢ emersa la preferenza per una soluzione che garantisca la continuitd aziendale
mediante trasformazione del “consorzio azienda” in “societd di capitali a controllo pubblico
congiunto” secondo il modello c.d. “in house providing”. 1l gruppo di lavoro ha quindi predisposto
uno schema di “ACCORDO DI INDIRIZZO PER IL SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE
DEI RIFIUTI URBANI”, corredato da una relazione tecnica che illustra il percorso di
trasformazione dell’attuale consorzio azienda in societd di capitali per la gestione del servizio di
raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti e la pulizia delle aree pubbliche e la tutela dell’ambiente
dagli inquinanti.

Inoltre, nell’accordo sono inseriti alcuni indirizzi programmatici rispetto alla gestione della tariffa
in ambiti che raggruppino piti comuni per giungere in prospettiva ad una “tariffa unica di ambito” e
all’attivita della societa, che potra allargarsi su altri ambiti territoriali o collaborare con altre societa
analoghe. Per questi aspetti 1’accordo rappresenta un mero indirizzo politico, non impegnando
’amministrazione se non nella condivisione della prospettiva politica a regime.

Considerato che, a mente dell’art. 49 del Codice degli Enti Locali approvato con LR 2/2018, il
consiglio comunale & 1’organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo dell’ente civico e
che in ogni caso ¢ competente a deliberare lo statuto delle aziende speciali e delle societa a
prevalente partecipazione del comune (lettera a), la disciplina generale, I’assunzione e la
dismissione dei servizi pubblici locali e la scelta delle relative forme gestionali (lettera g), si
propone di approvare il predetto schema di accordo di atto di indirizzo e relativi allegati, quale atto
di indirizzo per confermare la preferenza per una soluzione organizzativa che garantisca la
continuita aziendale di ASIA mediante trasformazione del consorzio azienda in societa di capitali a
controllo pubblico congiunto, cui affidare il servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani secondo
il modello “in house providing”, autorizzandone la sottoscrizione da parte del Sindaco.

Per cio che concerne la “motivazione qualificata/rinforzata” richiesta dall’art. 17 c. 2 del citato
D.Lgs 201/2022, posta alla base della scelta della trasformazione del “Consorzio-Azienda ASIA” in
societa di capitali a controllo pubblico congiunto secondo il modello c.d. “in house providing”, si




richiamano integralmente gli approfondimenti forniti nello studio della societd Synergy Business
Consulting SBC srl, che qui si condividono in toto, depositato in atti sub lettera B) al n. 4431 del
protocollo comunale.

Si precisa che I’approvazione della manifestazione di intenti, in quanto atto di indirizzo, impegna il
Sindaco e I’Amministrazione comunale a supportare il percorso di trasformazione di ASIA,
rinviando comunque a successiva deliberazione ’approvazione del nuovo statuto sociale e di ogni
ulteriore atto che si rendesse necessario.

Per inciso, si da qui conto che le istanze del comune di Cimone, sulla possibilita di mantenere il
sistema di raccolta in atto oggi sul proprio territorio e sulla modalita di applicazione dell’attuale
tariffa - che si basa essenzialmente sul criterio della produzione dei rifiuti da parte delle persone e
non esclusivamente sul numero di metri quadrati occupati dalle stesse — sono state recepite da Asia
e trasfuse in termini di indicazioni nell’accordo approvato in bozza dall’assemblea di ASIA il 13
novembre u.s., € di cui oggi si chiede la formale approvazione a questo consesso.

Tutto cio premesso
IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita e condivisa la suesposta relazione.

Avuta in particolare illustrazione sulle tematiche inerenti la trasformazione di Asia in societd di
capitali.

Ricevuti gli approfondimenti di dettaglio, dei contenuti della documentazione trasmessa da ASIA al
comune di Cimone, durante gli incontri intercorsi sia con i referenti di ASIA che con i consulenti
all’uopo incaricati della formulazione dello studio sia, infine, in assemblea, con i rappresentanti dei
comuni soci di ASIA.

Esaminati lo schema di accordo contenente gli intenti, allegato alla presente sub A), nonché i
relativi documenti a corredo (studio SBC srl e slide) come depositati in atti sub prot. n. 4431.

Fatto presente che in futuro gli atti prodromici e susseguenti alla costituzione del nuovo soggetto
societario — che dovranno essere supportati dalla “motivazione rinforzata” di sui sopra -, dovranno

in ogni.caso superare il vaglio del Revisore dei. conti, dell’ Autorita regolatrice ARERA, di ANAC. - .

nonché della Corte dei Conti, a cui gli atti andranno trasmessi.
Dopo apposita discussione e ritenuta la proposta meritevole di accoglimento.

Acquisito il solo parere di regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 185 del Codice degli Enti Locali
approvato con Legge Regionale 3 maggio 2018, n. 2 e ss.mm., reso dal Segretario comunale, cosi
come allegato denominato “allegato 1” alla presente per formarne parte integrante e sostanziale, in
quanto, non essendovi impegni di spesa al momento, non si necessita dell’acquisizione del parere di
regolarita contabile;

Rilevata, in considerazione dell’urgenza di assicurare la piena operativita della trasformazione nel
futuro nuovo soggetto deputato al delicato servizio pubblico locale, la sussitenza dei presupposti di
cui all’art. 183, comma 4, del Codice Enti Locali, approvato con L.R. 3.05.2018 n. 2.

Accertata la propria competenza a disporre in virtd dell’art. 49 del Codice degli Enti Locali della
Regione Autonoma TAA approvato con Legge Regionale 3 maggio 2018, n. 2 e ss.mm.;

Visti:

. I1 DLgs. 36/2023;

° 11 D.Lgs. 175/2016;

° I1 D.Lgs. 201/2022, e in particolare I’art. 17 c.1 il quale prevede che “Gli enti locali e gli
altri enti competenti possono affidare i servizi di interesse economico generale di livello locale a



societa in house, nei limiti e secondo le modalita di cui alla disciplina in materia di contratti
pubblici e di cui al Decreto legislativo n. 175 del 2016”’;

e I Codice degli Eni Locali approvato con LR 2/2018;
° La LP 3/2006;
° Lo Statuto comunale;

Con voti espressi per alzata di mano: favorevoli n. 10 (dieci), astenuti n. 0 (zero), contrari n. 0
(zero), su n. 10 (diciassette) Consiglieri presenti e votanti, proclamati dal presidente con 1’ausilio
degli scrutatori espressi per alzata di mano e con votazione separata sull’immediata eseguibilita al
fine di consentire una celere definizione di ogni aspetto e consentire una tempestiva azione
amministrativa senza pregiudizi causati dal decorrere del tempo,

DELIBERA
- di approvare la proposta di deliberazione relativa all’oggetto:

1. di approvare, per le motivazioni di cui allo studio elaborato ad ottobre 2023 dalla societa
Synergy Business Consulting SBC srl, denominato “Studio delle attivitd e delle questioni inerenti
la possibile trasformazione dell azienda speciale in societa di capitali”, depositato in atti sub
prot.n. 4431, P”’ACCORDO DI INDIRIZZO PER IL SERVIZIO INTEGRATO DI
GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI” fra i comuni consorziati nell’Azienda per I’igiene
Ambientale (ASIA) - predisposto da ASIA con la collaborazione del gruppo di lavoro e dei
consulenti di SBC srl — cosi come approvato in schema dall’assemblea di ASIA il 13 novembre
u.s., e allegato al presente atto sub lettera A) per formarne parte integrante e sostanziale.

2. Di dare atto che ’approvazione dell’accordo con I’atto di indirizzo in esso contenuto, impegna
il Sindaco e I’Amministrazione comunale a supportare il percorso di trasformazione di ASIA,
rinviando comunque a successiva deliberazione 1’approvazione del nuovo statuto sociale e di
ogni ulteriore atto che si rendesse necessario.

3. Di trasmettere copia del provvedimento al revisore dei conti, a titolo informativo e per
’espressione di eventuali valutazioni nell’ambito delle competenze di vigilanza sull’ente allo
stesso attribuite, nonché ad ASIA e al comune di LAVIS.

4. Di autorizzare il Sindaco, rappresentante legale, alla sottoscrizione dell’accordo-di cui ad 1);

5. Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, con voti espressi per alzata di mano:
favorevoli n. 10 (dieci), astenuti n. 0 (zero), contrari n. 0 (zero), sun. 10 (diciassette) Consiglieri
presenti e votanti, proclamati dal presidente con I’ausilio degli scrutatori, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 183, comma 4, del Codice Enti Locali, approvato con L.R. 3.05.2018 n. 2, e cio in
considerazione dell’urgenza di assicurare quanto prima il raggiungimento degli obiettivi;

6. di dare evidenza che ai sensi dell’articolo 4 della Legge provinciale 30 novembre 1992, n. 23,
avverso la presente determinazione sono ammessi i seguenti ricorsi:

a) opposizione alla Giunta comunale entro il periodo di pubblicazione, ai sensi dell articolo
183, comma 5, della L.R. n. 2 di data 3 maggio 2018;

b) ricorso al Tribunale amministrativo regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi dell’art.
29 del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104;

¢) ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell’art. 8
del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199.

Iricorsi b) e c) sono alternativi.



Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto
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Alla presente sono uniti:
- parere di regolarita tecnica
- parere di regolarita contabile

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
Copia del presente verbale ¢ stata pubblicata all’albo pretorio dal 02.02.2024 per rimanervi 10

giorni.
Data eseguibilita deliberazione: 31.01.2024 ai sensi dell’art. 183 comma 4 della L.R. 03 maggio
2018 n. 02.

U Immediatamente eseguibile: SI



